
OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DEL GRUPPO COMUNALE DI VOLONTARIATO DI 
PROTEZIONE CIVILE IN ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 22 DICEMBRE 2022 DELLA 
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI E DELLA DGR XII/695 DEL 17 LUGLIO 2023 E 
REVOCA DEL VIGENTE REGOLAMENTO APPROVATO CON ATTO DI CONSIGLIO N. 222 DEL 15 
DICEMBRE 1997

Adunanza pubblica del Consiglio comunale in data 27 maggio 2024 convocata alle ore 18:00 nella Sala consiliare

Presiede il presidente del Consiglio comunale, Ferruccio Rota
Partecipa il segretario generale, Pietro San Martino 

All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, sono presenti i consiglieri:
Nome Pres Ass. Nome Pres Ass.

1 GORI GIORGIO X 18 PAGANONI SIMONE X
2 AMADDEO DIEGO X 19 PECCE LUISA X
3 BIANCHI FILIPPO X 20 RAINERI MADDALENA MARIA X
4 BOTTARO MASSIMO X 21 RIBOLLA ALBERTO X
5 BRUNI FEDERICA X 22 RICCARDI FRANCESCA X
6 CARRARA ALESSANDRO X 23 ROTA FERRUCCIO X
7 CECI GIANFRANCO X 24 ROVETTA STEFANO MASSIMILIANO X
8 CONTI STELIO X 25 RUSSO ROMINA X
9 CORBANI MONICA X 26 RUZZINI ORIANA X
10 COTER SONIA X 27 SERRA MASSIMILIANO X
11 DE BERNARDIS ALESSANDRO X 28 STUCCHI GIACOMO X
12 DELIGIOS EZIO X 29 SUARDI PAOLA X
13 FACOETTI ENRICO X 30 TENTORIO IDA X
14 MILESI VIVIANA X 31 TOGNI STEFANO X
15 MINUTI DANILO X 32 VERGALLI ALBERTO X
16 NESPOLI DENISE X 33 ZACCARELLI ELEONORA X
17 NOSARI LUCA X

PRESENTI: 26 ASSENTI: 7
Sono inoltre presenti gli assessori 

Nome Pres Ass. Nome Pres Ass.
1 GANDI SERGIO X 6 MESSINA MARCELLA X
2 ANGELONI GIACOMO X 7 POLI LOREDANA X
3 BREMBILLA MARCO X 8 VALESINI FRANCESCO X
4 GHISALBERTI NADIA X 9 ZENONI STEFANO X
5 MARCHESI MARZIA X
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Il Presidente propone la trattazione dell’argomento in oggetto. 

ASSESSORE GANDI:

Se siete d'accordo, siccome si tratta di un mero adeguamento non assolutamente tale da cambiare la natura del 

gruppo di volontari che fa capo alla protezione civile della nostra città, ma sono adeguamenti al nuovo assetto normativo 

che ci consentano l’iscrizione al RUNTS, mi rimetterei al testo in modo tale da agevolare, diciamo, la seduta, che ha le 

sue lungaggini e complessità.

(Entra in aula il consigliere Bianchi ed esce la consigliera Milesi; al momento della votazione sono presenti n. 26 

consiglieri).

Poiché nessun altro chiede la parola, il Presidente mette in votazione palese la proposta di deliberazione presentata 

dalla Giunta comunale.

Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 9 consiglieri astenuti 

(Ceci, Pecce, Ribolla, Bianchi, Carrara, Facoetti, Rovetta, Stucchi, Coter), n. 17 voti favorevoli (Vergalli, Russo, 

Riccardi, Rota, Amaddeo, Deligios, Nespoli, Bruni, Zaccarelli, Bottaro, Conti, Raineri, Togni, De Bernardis, Ruzzini, 

Suardi, Corbani).

Il Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che la preindicata 

proposta di deliberazione è stata approvata all’unanimità dei votanti nel testo allegato.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista l’allegata proposta, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

Visto il parere favorevole espresso sulla suddetta proposta di deliberazione dal responsabile della direzione 
interessata in ordine alla sola regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49, c.1, del D. Lgs. 267/2000.

Visto il parere favorevole espresso dal segretario generale sotto il profilo di legittimità, ai sensi dell'articolo 41, c. 2, 
dello statuto comunale.

Visto il parere favorevole della I Commissione consiliare permanente.

Considerato che il presente provvedimento rientra tra “gli atti urgenti e improrogabili” di cui all’articolo 38, comma 5, 
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in quanto Regione Lombardia ha imposto la scadenza di Luglio 2024 per 
la successiva iscrizione del Gruppo Comunale di Protezione Civile al Runts (Registro Unico Nazionale Terzo Settore) 
pena la cancellazione dall’elenco nazionale delle Organizzazioni di volontariato di Protezione Civile e conseguente 
impossibilità ad operare. 

Ritenuto di accogliere tale proposta per i motivi ivi indicati, ai quali si fa integrale rinvio.

D E L I B E R A 

1. di abrogare il Regolamento del “Gruppo Comunale volontari di Protezione Civile”, approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 222 Registro, n. 70 O.d.g., n. 48316 P.G. del 15 dicembre 1997;

2. di approvare il Regolamento del “Gruppo Comunale volontariato di Protezione Civile”, che risulta composto da 18 
articoli, allegato al presente provvedimento quale parte integrante;

3. di provvedere all’iscrizione del Gruppo Comunale volontariato di Protezione Civile nell’elenco territoriale del 
volontariato di Protezione Civile della regione e nel Registro Unico Nazionale degli Enti del Terzo Settore (RUNTS) ai 
sensi dell’art. 11 del D.M. del lavoro e delle politiche sociali nr. 106/2020, nella sezione “altri Enti del Terzo settore”;

4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art. 134, c. 4, del D.Lgs. 267/2000, per 
procedere all’iscrizione sopra dettagliata.
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Il Presidente invita il Consiglio comunale, mediante votazione palese, a dichiarare immediatamente eseguibile la 

predetta deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 9 consiglieri astenuti 

(Ceci, Pecce, Ribolla, Bianchi, Carrara, Facoetti, Rovetta, Stucchi, Coter), n. 17 voti favorevoli (Vergalli, Russo, Riccardi, 

Rota, Amaddeo, Deligios, Nespoli, Bruni, Zaccarelli, Bottaro, Conti, Raineri, Togni, De Bernardis, Ruzzini, Suardi, 

Corbani).

Il Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che la preindicata proposta 

di deliberazione è stata resa immediatamente eseguibile ad ogni effetto di legge.
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OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DEL GRUPPO COMUNALE DI VOLONTARIATO DI 
PROTEZIONE CIVILE IN ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 22 DICEMBRE 2022 DELLA PRESIDENZA DEL 
CONSIGLIO DEI MINISTRI E DELLA DGR XII/695 DEL 17 LUGLIO 2023 E REVOCA DEL VIGENTE 
REGOLAMENTO APPROVATO CON ATTO DI CONSIGLIO N. 222 DEL 15 DICEMBRE 1997

POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE

POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE
Comune di 
Bergamo

Proposta di deliberazione del consiglio comunale
 

Numero proposta Data Classificazione Fascicolo

N. 42 23/04/2024 IV.0 N.79/2024
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 Premesso che:
- il D. Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 di conferimento delle funzioni e compiti alle regioni e agli enti locali, in 

particolare l’art. 108 comma 1 lettera c) numero 6) che ha attribuito ai comuni l’utilizzo del volontariato 
di protezione civile a livello comunale e/o intercomunale, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali; 

- il D. Lgs. 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del terzo settore, a norma dell’art. 1 comma 2 lettera b) della 
legge 6 giugno 2016 n. 106” che ha provveduto al riordino della disciplina vigente di enti di Terzo 
Settore, tra cui sono annoverati i gruppi comunali di Protezione Civile; 

- il D. Lgs. 2 gennaio 2018 n. 1 “Codice della protezione civile” con particolare riferimento agli articoli 31 
comma 3, 32 commi 2 e 3, 35 comma 1; - il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
n. 106 del 15 settembre 2020 di definizione delle procedure di iscrizione degli enti nel registro unico 
nazionale del Terzo Settore; 

- D. Lgs. 6 febbraio 2020 n. 4 recante disposizioni integrative e correttive al Codice della Protezione 
Civile; 

- ai sensi dell’art. 5 comma 1 lett. y) del D. Lgs. 117/2017 i gruppi comunali svolgono l’attività di 
protezione civile senza scopo di lucro per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale, concorrenti all’esercizio della funzione di protezione civile.

Preso atto che la Direttiva 22 dicembre 2022 con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento 
di Protezione Civile ha approvato lo schema-tipo di regolamento contenente gli elementi fondamentali per la 
costituzione di Gruppi comunali di volontariato di protezione civile, con la finalità di migliorare l’efficienza e 
l’efficacia del sistema di protezione civile a livello locale, nel rispetto delle peculiarità territoriali e di fornire una 
risposta appropriata del volontariato alle attività e agli eventi di protezione civile 

Considerato che l’art. 1 della direttiva citata stabilisce che: 
“Non può essere costituito più di un Gruppo comunale di protezione civile per ciascun comune. Costituiscono 
elementi fondamentali del regolamento del Gruppo comunale di volontariato di protezione civile le prescrizioni 
di cui all’art. 35, comma 1, del decreto legislativo n. 1/2018, che prevede: 
a) che il comune, mediante i propri uffici, cura la gestione amministrativa del Gruppo comunale e ne è 
responsabile; 
b) che all’interno del Gruppo comunale è individuato, secondo i principi di democraticità, un coordinatore 
operativo dei volontari, referente delle attività di quest’ultimi, e sono altresì individuate la durata e le modalità 
di revoca del coordinatore. ….. (omissis) 
Costituiscono, altresì, elementi fondamentali del regolamento del Gruppo comunale di volontariato di 
protezione civile le seguenti prescrizioni di cui all’art. 21 del Codice del Terzo settore, in quanto applicabili ai 
predetti gruppi comunali: 
a) la denominazione, così formulata: «Gruppo comunale di volontariato di protezione civile del comune di 
......»; 
b) l’assenza di scopo di lucro e la previsione di attività e azioni spontanee e gratuite; 
c) le finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale perseguite; 
d) lo svolgimento dell’attività di cui all’art. 5, comma 1, lettera y) del Codice del Terzo settore; 
e) i diritti e gli obblighi dei volontari effettivi; 
f) i requisiti per l’ammissione di nuovi volontari effettivi e la relativa procedura, secondo criteri non 
discriminatori, coerenti con le finalità perseguite e l’attività svolta, nonché le procedure per la perdita dei 
requisiti di volontario effettivo; 
g) la durata e le modalità di elezione e di revoca del coordinatore operativo. Nello schema tipo di regolamento 
sono altresì indicate le modalità in cui il comune cura la gestione amministrativa del Gruppo comunale 
rendendo disponibile una sede operativa idonea e regolando la gestione del relativo patrimonio” 

Dato atto che:
- con Delibera di Consiglio Comunale nr. 222 Registro, nr. 70 O.d.g., nr. 48316 P.G. del 15 dicembre 

1997 è stato istituito il Gruppo Comunale di volontariato di protezione Civile, in conformità a quanto 
previsto dall’art. 35, comma 1, del D.L.vo n. 1/2018 e, in quanto compatibile, dall’art. 21 del D.L.vo n. 
117/2017;

- il Gruppo Comunale (GC) è un ente del Terzo settore costituito in forma specifica, composto 
esclusivamente da cittadine e cittadini dell’Unione Europea o cittadini non comunitari regolarmente 
soggiornanti che scelgono di aderirvi volontariamente;

- il Comune deve provvedere all’iscrizione del GC nell’elenco territoriale del volontariato di Protezione 
Civile della Regione e nel Registro Unico Nazionale degli Enti del Terzo Settore (RUNTS) ai sensi 
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dell’art. 11 del D.M del lavoro e delle politiche sociali n. 106/2020, nella sezione «Altri enti del Terzo 
settore», entro 12 mesi dalla pubblicazione del DGR XII/695 del 17 luglio 2023;

Ritenuto opportuno:
- procedere all’adeguamento del proprio regolamento costitutivo allo schema tipo aggiornato alla 

Direttiva del Ministero per la protezione Civile e le politiche del Mare del 22 dicembre 2022, recepita 
con DGR XII/695 del 17 luglio 2023

- presentare istanza al RUNTS mediante il legale rappresentate dell’ente pubblico: Sindaco, non sono 
ammesse deleghe;

- aggiornare i documenti richiesti nella piattaforma dell’elenco territoriale del volontariato di Protezione 
Civile della Regione (DBVOL), come elencati nel D.D.S. n. 5319 del 7 aprile 2023

Dato atto che la mancata registrazione del Gruppo Comunale al RUNTS entro il 17 luglio 2024, comporta la 
cancellazione d’ufficio dagli Elenchi territoriali del Volontariato di Protezione Civile e l'impossibilità di operare 
nel settore della Protezione Civile.

Visti:
- Decreto Legislativo 1 del 2 gennaio 2018: Codice della Protezione Civile;

- Decreto Legislativo 3 luglio 2017 n° 117: Codice del Terzo Settore;
- Decreto del Ministero del Lavoro 106/2020;
- Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 Novembre 2012:

SI PROPONE

1. di abrogare il Regolamento del “Gruppo Comunale volontari di Protezione Civile”, di cui alla delibera di 
Consiglio Comunale nr. 222 Registro, nr. 70 O.d.g., nr. 48316 P.G. del 15 dicembre 1997;

2. di approvare il Regolamento del “Gruppo Comunale volontariato di Protezione Civile”, che risulta composto 
da 18 articoli, allegato al presente provvedimento quale parte integrante;

3. di provvedere all’iscrizione del Gruppo Comunale volontariato di Protezione Civile nell’elenco territoriale del 
volontariato di Protezione Civile della Regione e nel Registro Unico Nazionale degli Enti del Terzo Settore 
(RUNTS) ai sensi dell’art. 11 del D.M. del lavoro e delle politiche sociali nr. 106/2020, nella sezione “altri 
Enti del Terzo settore”

4. di dare la più ampia diffusione al nuovo regolamento mediante pubblicazione nella sezione del sito dedicata 
ai Regolamenti Comunali vigenti; 

5. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art. 134, c. 4° del D.Lgs. 
267/2000, per procedere all’iscrizione sopra dettagliata.
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